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ค าน า 

  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง
และการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
จากการรวบรวมข้อมูลที่ประกอบไปด้วยงบประมาณภาพรวมของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ทุก
แหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการที่ด าเนินการ จ าแนกเป็นรายหมวดที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง และแสดงเปรียบเทียบให้
เห็นสัดส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ตั้งไว้และใช้จ่ายจริงในแต่ละ
รายการ รวมทั้งที่ก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจ านวนรายการที่ด า เนินการแล้วเสร็จใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้ เพื่อเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริต 
และเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป โดยรายงานการ
วิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างฉบับนี้ ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ คือ 

  1. รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

  2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

  3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 

  4. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

  5. แนวทางการแก้ไขปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะน าไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อ
จัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
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รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหา
พัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างด้วยงบประมาณภาพรวมของหน่วยงาน ที่
ด าเนินการโดยกลุ่มงานบริหารงานทั่วไป และหน่วยงานในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ทั้งนี้
เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ที่ก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของ
จ านวนรายการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัด
จ้าง และร้อยละของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ 
จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้เพื่อเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริต และเป็นข้อมูลในการ
วางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณถัดไป  

โดยรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ ฉบับนี้ประกอบด้วยผลการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณ ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวม 

ทั้งสิ้นจ านวน  17  รายการ (ครุภัณฑ์ 14 รายการ/สิ่งก่อสร้าง 3 รายการ) งบประมาณ 21,336,100 บาท 
(ยี่สิบเอ็ดล้านสามแสนสามหมื่นหกพัรหนึ่งร้อยบาทถ้วน) ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 256๔ 
จ านวน 14 รายการคิดเป็นร้อยละ 82.35 (ครุภัณฑ์ 11 รายการ/สิ่งก่อสร้าง 3 รายการ) งบประมาณ
ด าเนินการ 15,563,900 บาท (สิบห้าล้านห้าแสนหกหมื่นสามพันเก้าร้อยบาทถ้วน) ไม่แล้วเสร็จ 3 รายการ 
(ครุภัณฑ์ 3 รายการ) งบประมาณด าเนินการไม่แล้วเสร็จ 5,772,200 บาท (ห้าล้านเจ็ดแสนเจ็ดหมื่นสองพัน
สองร้อยบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ  

1.1. ร้อยละของรายการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ จ าแนกตามวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้าง  

ตารางท่ี 1 แสดงร้อยละของรายการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ จ าแนกตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง  

ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวนรายการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว
เสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ (รายการ) 

ร้อยละ 

วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 3 21.43 
วิธีการคัดเลือก 0 0.00 
วิธีเฉพาะเจาะจง 11 78.57 

รวม 14 100 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีจ านวน
ทั้งสิ้น  14  รายการ พบว่าวิธีการจัดซื้อจัดจ้างสูงที่สุดคือ วิธี เฉพาะเจาะจง จ านวน  11 รายการ คิด
เป็นร้อยละ 78.57 รองลงมาคือวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป จ านวน 3 รายการ  คิดเป็นร้อยละ 21.43 
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1.2 ร้อยละของงบประมาณที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ 
จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง  

ตารางท่ี 2 แสดงร้อยละของงบประมาณท่ีด าเนินการจัดซือ้จัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 
256๔ จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวนงบประมาณที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
แล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ (บาท) 

ร้อยละ 

วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 11,600,100 74.53 
วิธีการคัดเลือก 0 0 
วิธีเฉพาะเจาะจง 3,963,800 25.47 

รวม 15,563,900 100 

จากตาราง จะเห็นได้ว่าจ านวนงบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
พะเยา เป็นจ านวน 15,563,900 บาท คิดเป็นร้อยละ 72.95 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร โดยร้อยละ 
74.53 เป็นการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป รองลงมาร้อยละ 25.47 เป็นการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง      

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 256๔ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหลักการควบคุม
ภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพะเยา ไม่มีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน์ ทับซ้อนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง โดยมี
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงดังนี้ 

๑. การระบุความเสี่ยง  
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
๓. เมทริกต์ระดับความเสี่ยง  
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
๕. แผนบริหารความเสี่ยง  
๖. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
๗. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
๘. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
๙. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ท าการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดยน าข้อมูลที่ได้จากกการเตรียมการประเมินความ

เสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ดังตารางที่ ๓  
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ตารางท่ี ๓ ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ที่เป็น Unknown Factor 

 ขั้นตอนการปฏิบัติ  
 

 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 
known Factor 

 
Unknown Factor 

 
กระบวนการจัดหาพัสดุ  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง  
๑. การจัดพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  
๓. แสวงหาผลประโยชน์  

- ปัจจัยความเสี่ ยงที่ มาจากการ
พยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต ปัญหา พฤติกรรม ความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน  
 

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification)  
จากขั้นตอนที่ ๑ เมื่อท าการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เสร็จสิ้น จึงด าเนินการวิเคราะห์

สถานะความด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา อันอาจจะเกิดจากการทุจริต และ
หรือผลประโยชน์ทับซ้อน ตามรายสีไฟจราจร โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 

สี ระดับความเสี่ยง  
 ความเสี่ยงระดับต่ า  
 ความเสี่ยงระดับปานกลาง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงาน สามารถใช้ความรอบครอบ ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได้  

 ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงาน ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มี
อ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  

 ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ บุคคลภายนอก คน
ที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกากับติดตามได้อย่าง
ใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ  

ตารางท่ี ๔ แสดงสถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ตาม
รายสไีฟจราจร 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เขียว เหลือง ส้ม แดง 
กระบวนการจัดหาพัสดุ  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง  
๑. การจัดพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  
๓. แสวงหาผลประโยชน ์

  
 
√ 
√ 
√ 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
น าขั้นตอนความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุข

จังหวัดพะเยาที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางที่ ๔ มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม 
ซึ่งระดับความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้  
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  

3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่
ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2  

3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 

 Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
ตารางท่ี ๕ ระดับความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของส านกังานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 

(Risk level matrix) 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

๓ ๒ ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยง 
= 

จ าเป็น X รุนแรง 
กระบวนการจัดหาพัสดุ  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง  
๑. การจัดพัสดุ ไม่ เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง  
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  
๓. แสวงหาผลประโยชน ์

 
 

๑ 

 
 

2 

 
 

๒ 

จากนั้นน ามาพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามข้อ 
๓.๑ และข้อ ๓.๒ ดังตารางที่ ๕.๑ ถึงตารางที่ ๕.๒ 
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ตารางท่ี ๕.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้าน 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก

MUST  
๓ ๒  

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง  
SHOULD  

๑  
กระบวนการจัดหาพัสดุ  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง  
๑. การจัดพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  
๓. แสวงหาผลประโยชน ์

 
 
- 

 
 

๑ 

ตารางท่ี ๕.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
๑ ๒ ๓ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร
ภาคีเครือข่าย  

x - - 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด ร่ายจ่ายเพิ่ม Financial  x - - 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  x - - 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process  x - - 

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  
น าค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ ๕ มาท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง

ของส านักงานสารณสุขจังหวัดพะเยา มีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก่คุณภาพการจัดการ สอดส่อง และเฝ้าระวังในงาน
ปกติ ก าหนดเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 
ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง

การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
พอใช้  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 

องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึง

ผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
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ตารางท่ี ๖ แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

กระบวนการที่มีความเสี่ยง 
ค่าความเสี่ยงระดับต่ า 

คุณภาพ
การจัดการ 

 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับกลาง 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ า 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพะเยา  

ดี   ๒ 

จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา มี
ค่าความเสี่ยงระดับต่ า (๒) 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
น าประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา มีค่า

ความเสี่ยงระดับต่ า (๒) มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
พะเยา 

ตารางท่ี ๗ แสดงแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 
แผนบริหารความเสี่ยงฯ มาตรการ 

กระบวนงานการจัดซื้ อจัดจ้ า ง  ของส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพะเยา 

แนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างทุก
วิธีของหน่วยงาน  

ขั้นตอนที่ 6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 

โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพื่อติดตามเฝ้า
ระวังและประเมินการบริหารความเสี่ยง 

สถานะสีและระดับของสถานะความเสี่ยง 
สถานะสี ระดับสถานะความเสี่ยง  

 ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม  
 เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ นโยบาย /โครงการ /

กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยกว่า ๓  
 เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมเพิ่มข้ึนแผนใช้

ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง มากกว่า ๓  
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 เกินกว่าการยอมรับได้  
 เกิดขึ้นแล้วย่อมรับได้  
 ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเน่ือง  

ตารางที่ ๘ จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

กิจกรรม  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  
 

สถานะความเสี่ยง  
 

เขียว เหลือง แดง 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างของ
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา  

๑. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  
๓. แสวงหาผลประโยชน์สว่นตัวใน
ต าแหน่งหน้าที่  

√   

ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง  
น ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา

จากตารางที่ ๘ ที่จ าแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพื่อ
ท าระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพะเยาที่วิเคราะห์ได้นั้นมีสถานะความเสี่ยงเป็นสีเขียว กล่าวคือสามารถยอมรับได้ และต้อง
ก าหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  

ในขั้นตอนที่ ๗ นี้ สถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยานั้น
ไม่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามควรที่จะมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง จึงก าหนดมาตรการ / นโยบาย /
โครงการ /กิจกรรมเพิ่มเติม ดังตารางที่ ๙ 

ตารางที่ ๙ แสดงการจัดท าระบบความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
พะเยา 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพิ่มเติม  
กระบวนงานการจัดซื้ อจัดจ้ า ง  ของส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพะเยา 

แนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างทุก
วิธีของหน่วยงาน  

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ได้ด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ แล้วจึงได้จัดท ารายงานการ

บริหารความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้าง เสนอผู้บังคับบัญชาเพื่อทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดทราบและ
ถือปฏิบัติ ให้ใช้เป็นแนวทางเดียวกัน  
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ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบรหิารความเสี่ยง  
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ได้ด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง ในการจัดซื้อจัดจ้าง

ทุกขั้นตอน และได้จัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงเสนอผู้บังคับบัญชาเพื่อทราบ 
และจะได้หาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดจากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

สรุปดังนี้ ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา โดยเครื่องมือ
วิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัด
จ้างและเครื่องมือ วิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตาม
มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ที่น ามาใช้นี้ จะเป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา จะไม่มีการ
ทุจริตหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่าผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุและ/หรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานกับผู้เสนอ
งานในการจัดซื้อจัดจ้างเกิดขึ้น หากแม้ในกรณีที่พบกับการทุจริตใน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าส่วนราชการอื่น ที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา พบว่ามีสถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่อยู่ใน
ข่ายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยงเป็นสีเขียว ซึ่งหมายถึงสามารถยอมรับได้ แต่ต้องก าหนดกิจกรรม
เฝ้าระวังในระบบบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างอย่างต่อเนื่อง 

3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด  
 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจดัจ้างได้ตามงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร เนื่องจากพบปัญหาในขั้นตอนการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของรายการครุภัณฑ์ที่จะด าเนินการจัดซื้อ 
ท าให้ต้องคืนงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร จ านวน 3 รายการ งบประมาณ 5,772,200 บาท (ห้าล้านเจ็ดแสน
เจ็ดหมื่นสองพันสองร้อยบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 27.05 ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร  

4. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ  
 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา คืนเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากการจัดซื้อจัดจ้าง ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 จ านวน 1,827,000 บาท ประหยัดงบประมาณได้ร้อยละ 11.74 

5. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะน าไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2564  

จากประเด็นส่วนขาดจากการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพะเยา มีแนวทางการพัฒนาเพื่อปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง โดย  

5.1 ด าเนินการจัดท าแนวทางขั้นตอนปฏิบัติ และแบบฟอร์มให้ชัดเจน และประชุมชี้แจงแนวทาง
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
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5.๒ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 มีแผนพัฒนาองค์ความรู้และทักษะ เรื่องกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อเนื่องในกลุ่มหัวหน้างาน ผู้รับผิดชอบพัสดุรายใหม่ เช่น เจ้าหน้าที่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ และติดตามการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่ยังไม่แล้วเสร็จ 

5.3 วางแผนและด าเนินการตามแผน และก ากับติดตามเป็นรายเดือนตามแบบรายงาน สขร.1 และมี
ก าหนดแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการการด าเนินงานตามภารกิจที่เก่ียวข้อง สอดคล้องกับการด าเนินงานตามแผนการ
เกณฑ์การประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการด าเนินภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)  

5.4 วิเคราะห์แผนการจัดซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ว่าหมวดการจัดซื้อจัดจ้างไหนมีความ
จ าเป็น หมวดไหนที่ต้องปรับแก้ไขแล้วน ามาวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

5.6 จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างให้ครอบคลุมทุกหมวดการใช้จ่ายจริง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก 


























